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Streszczenie

CELE | ZAKRES BADANIA

Niniejszy raport zawiera podsumowanie badar i analiz, przeprowadzonych w ramach ewaluacji "Wptyw
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na zatrudnienie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim", realizowanej przez Fundacje IDEA Rozwoju na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Gtéwnym celem ewaluacji byto:

* Okreélenie wplywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
na zatrudnienie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poprzez analize ich skutecznosci
i efektywnosci.

Badanie realizowato ponadto trzy cele szczegétowe, tj.:
e Diagnoze stanu rynku pracy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

* Ocene realizacji wskainikéw celu strategicznego i wskainikéw horyzontalnych pod katem
osiggniecia wartosci docelowych.

* Analize i ocene wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na wzrost
lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W procesie oceny Programu zastosowano cztery kryteria ewaluacyjne - adekwatnos$¢, skutecznoéé,
efektywnos$¢ oraz trwatosé

METODOLOGIA

W badaniu zastosowano zasade triangulacji. Wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze:

1. Analiza danych zastanych (desk research).

2. Badanie ilosciowe projektéw zrealizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 (n=886).

3. Wywiad grupowy (FGI) z beneficjentami RPO WK-P 2007-2013 (n=8).

4. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami IZ RPO WK-P 2007-2013
zajmujgcymi sie koordynowaniem projektéw, w ramach ktérych utworzono miejsca pracy
(n=7), z przedstawicielami Wojewodzkiego Urzedu Pracy (n=3), z przedstawicielami Prezydium
Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i przedsiebiorstw (n=5) oraz
krajowymi i regionalnymi ekspertami rynku pracy (n=2).

Analiza SWOT.

Metaanaliza badar ewaluacyjnych, ktérych celem byfo m.in. tworzenie miejsc pracy.
Spotkanie warsztatowe.

Studia przypadku (case study).

O NOw

WYNIKI BADANIA

1. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Stan i dynamika zmian na rynku pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W latach 2007-2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwowano szereg zmian na rynku pracy,
niestety przestrzer t3 cechowato wiele negatywnych zjawisk. Eksperci rynku pracy wskazujg, Ze patrzac
z perspektywy catej Polski — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest jeden z najtrudniejszych
rynkéw pracy. Charakteryzuje sie on trwat3 nieréwnowagg — pod wzgledem skali bezrobocia i jego
natezenia, a takze w stosunku do przecietnej sytuacji na rynku pracy w catym kraju. W okresie 2007-
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2008 stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta nizsza niz 15%. Natomiast od roku
2009 sytuacja ta ulegata statemu pogorszeniu, i w 2013 roku osiggneta poziom 18,2%, przy 150
tysigcach zarejestrowanych bezrobotnych. Poziom bezrobocia pozostawat silnie zréinicowany
wewnatrz regionu. W przypadku ponad pofowy powiatdéw przekraczat 20%. Z drugiej strony,
w najwiekszych oérodkach (Bydgoszczy i Toruniu) byt on przeszto dwukrotnie nizszy.’. Korzystniej
ksztattowat sie natomiast wspétczynnik aktywnosci zawodowej?, ktéry w latach 2007-2013 wazrést
z poziomu 51,6% do 55,8%, osiggajgc tym samym warto$¢ bardzo zblizong do ogélnokrajowe;j.

Dziatania finansowane z RPO WK-P 2007-2013 ukierunkowane na wzrost zatrudnienia

Na wzrost zatrudnienia ukierunkowana byta gtéwnie 5 O Priorytetowa. Przypadato na nig blisko 26%
ogélnej alokacji Programu. Oczekuje sie, ze realizacja projektéw w tej Osi skutkowac bedzie
utworzeniem 2470 miejsc pracy. Warto$¢ wskaznika horyzontalnego, dla catego Programu, zostata
ustanowiona na poziomie 3200 nowych etatéw, przypadajgcych w réwnej proporcji na kobiety
i mezczyzn.

2. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektéw RPO WK-P 2007-
2013

Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektow realizowanych z RPO WK-P 2007-2013

Zarébwno na podstawie bazy KSI (SIMIK 07-13), dokumentacji projektowej jak i badan iloéciowych,
moina stwierdzi¢ ze wskaznik celu strategicznego RPO WK-P 2007- 2013 - liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) zostat osiggniety.

Wedtug oszacowania bazujgcego na wynikach ankietowania beneficjentéw, do momentu realizacji
badania utworzonych zostato 4330,2 etatéw. Podziat powstatych miejsc pracy ze wzgledu na ptec
przedstawia sie nastepujgco: mezczyini (57%), kobiety (43%).

W trakcie badania, niektére projekty byly nadal realizowane. Dlatego tez, docelowa liczba
nowopowstalych miejsc pracy bedzie zapewne wieksza. Powinna ona osiggna¢ lub nawet przekroczy¢
zaktadany przez beneficjentéw poziom 4954,68 etatow®.

Posredni wplyw projektow RPO WK-P 2007-2013 na tworzenie miejsc pracy w regionie

Jedynie niewielka grupa z badanych beneficjentéw wskazata, ze dzieki realizacji ich projektu, udato sie
posrednio utworzy¢ nowe miejsca pracy w innych podmiotach korzystajgcych z rezultatéw tego
projektu. W badanej prébie sytuacje takg wskazano w odniesieniu do 32 projektéw (tgcznie 4% préby).
Zgodnie bowiem z deklaracjami beneficjentéw, poérednio udato sie utworzyé co najmniej 648 etatow.
Jest to jednak w gitéwnej mierze efekt jednego projektu, w ktérym beneficjent zadeklarowat, ze
w nastepstwie realizacji projektu utworzono az 374 etaty. Warto$c te nalezy jednak traktowac z pewng
ostroznoscia. Bazuje ona bowiem wytgcznie na deklaracji respondenta. Warto réwniez pamietac, ze
beneficjenci mieli ograniczong mozliwosci tworzenia miejsc pracy u swoich klientéw lub kooperantéw.

1 Przytaczane dane oparte sg na rejestrowanej stopie bezrobocia, publikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
2 Zrédto: Badanie Aktywnoséci Ekonomicznej Ludnosci /www.stat.gov.pl/

* Jest to wartoé¢ odpowiadajaca zsumowanej wartosci planowanych do utworzenia miejsca pracy w ramach
poszczegoinych projektow. Analiza danych sprawozdawczych wskazuje, ze w przypadku przewazajacej wigkszosci
projektow, liczba utworzonych juz miejsc pracy jest rowna liczbie pl. ych lub wigk od zaktadanej
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Tabela 9. Zrealizowane i realizowane wszystkie projekty RPO WK-P 2007-2013 w podziale na powiaty
wg miejsca realizacji projektéw (stan na koniec 2014 r.)

powiat liczba ydatki kwalifik | dofi
projektow projektow (zt) projektow (zt)
m.Torur 387 1334611104,19 839 889 470,62
m.Byd 2 314 1112 546 381,46 639 657 084,92
inowrodawski 143 344 397 170,82 190 592 531,55
bydgoski 131 186 323 641,04 99 411 226,78
toruriski 119 257 133 156,93 161 127 401,83
wioctawski 85 156 535 825,68 91 611 026,48
brodnicki 77 186 543 767,75 102 392 354,21
m.Grudziadz 76 270 384 684,34 161 135 332,60
Swiecki 75 189 569 654,96 107 062 147,98
m.Wioclawek 74 318 156 939,68 190 836 333,41
leksand ki 70 152411 353,71 80 631 296,70
tucholski 70 151072 524,99 79 211 315,51
t iriski 65 134 843 270,45 76 030 224,76
nakielski 65 236372116,93 150 988 684,06
2niriski 60 82 896 734,86 43 158 505,66
radziejowski 53 76 802 437,26 46 592 490,56
lipnowski 47 76439 118,85 44 545 816,03
lerski 46 82 394 051,86 51 060 920,61
lubsko-dobrzyrisk 43 107 904 070,10 66 726 322,24
rypiriski 43 110 121 945,12 61 415 376,81
wabrzeski 41 97 354 760,46 57 685 158,88
dzigdzki 40 148 587 590,23 88 633 077,61
ileriski 35 92310377,32 51 640 523,41
Na terenie wigcej niz 1 powiat oraz poza 81 1151652377,48 818 716 667,07
wojewodztwem
OGOLEM 2240 7 057 365 056,47 4300 759 290,29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: KS/ (SIMIK 07-13)

Eksperci rynku pracy wskazuja, ze wérdd dziatan Regionalnych Programéw Operacyjnych w najwiekszym
stopniu do zwiekszania zatrudnienia przyczynialy sie dziatania skierowane na tworzenie wtasnych firm.
Umotzliwity one tym osobom, ktére mialy ,pierwiastek przedsiebiorczosci” zatozenie wtasnej firmy. Jednak
nalezy sie w przysztosci zastanowi¢ nad wysokoscig dotacji, bo jej zwiekszenie nie dawato wartosci dodanej
w postaci zatrudnienia nowych oséb.

Wieksza byta efektywnoéé interwencji kierowanych bezposrednio do podmiotéw tworzgcych miejsca pracy,
niz do innych organizacji rynku pracy — np. firm szkoleniowych (choé w przysztoéci nie nalezy z nich
rezygnowac, tylko raczej potaczy€ z interwencjami ,twardszymi”).

Wedtug ekspertdéw rynku pracy — na poczatku RPO WK-P 2007-2013 nie byt zbytnio nastawiony na tworzenie
miejsc pracy w kontekscie kryteriéw wyboru projektéw, ktére zaktadatyby wiaénie wspieranie zatrudnienia.
Najwczesniej kryteria wyboru dotyczace tworzenia lub utrzymania miejsc pracy zostaty wprowadzone do Osi
5 Wzmocnienie konkurencyjnoéci przedsiebiorstw. Eksperci uwazajg réwniez, ze w przysztosci tego typu
kryteria powinny by¢ brane pod uwage — jesli nie w postaci kryteriéw wyboru czy kryterium dostepu - to
jednak powinien zostac zaszczepiony taki sposéb myslenia, ze dzieki danemu projektowi nawet posérednio
w przysztosci powstang miejsca pracy dla oséb, ktére mieszkajg na obszarze wojewddztwa.

Z drugiej strony pojawity sie gtosy, ze $rodki w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych nie powinny
by¢ nastawione na tworzenie miejsc pracy, lecz skupiac sie na wprowadzaniu pewnych zmian systemowych,
nowych rozwigzan, ktére wptywatyby na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorcéw i stanowityby staty zmiane,
a za tym beda szty miejsca pracy. Pojawito sie nawet stwierdzenie, ze na poziom bezrobocia RPO WK-P 2007-
2013 nie ma az takiego przetozenia, bo jest instrumentem zbyt matej skali, by taki efekt méc wywotaé. Jednak
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Zrealizowane 1 realizowane wszystkie projekty RPO WK-P 2007-2013 w podziale na
powiaty wg miejsca realizacji projektow (stan na koniec 2014 r.)

Dotacja UE per capita
RPO WK-P 2007-2013
wg miejsca realizacji projektu
] o-1000
[0 1000-2000
[J 2000-3000
B 30004000
. powyzej 4000
Powiz dofmansowanie lmieszk  pergapita
Projekty RPO WK-P 2007-2013 w podzisle ne powlety m. Torun 830 889 470,62 188 796 4 448 66 4449
oy i ooy - 2" ™ Bydgoszez 63065708492 | 336015 | 1903,66 904
Gotacys UE ra | miesssanca inowrockwski 190 502 531 160 24 1189,40 189
bydgosii 99 411 226, 107 593 923,96 924
] torutiski 161 127 401,83 59437 | 162040 620
I whockawski 91611 026,48 87214 | 1085042 050
. ) brodnicki 102 302 354,21 77119 | 1327172 328
m Rc) I m_Grudziacz 161 135 332,60 90898 | 1772,70 5]
B TEastms e Swiocki 107 062 147,98 97733 | 1096, 095
F—wabrzeskd 1 !!EE!!!!‘W 3 m. Wioclawek 190 836 333 41 110 525 172664 727
tucholski 1649 | 37||_aleksandrowski 80 631 296,70 55263 | 1459,08 459
torufiski 1620 % tucholski 79211 315,51 48026 | 164934 649
— ]:: 76 030 224,76 51104 | 1487,76 488
ot Tase] 3 nakolsk) 150 988 684,06 85312 | 176984 )
rypinski 1,368 |31 2nifiski 43 158 505,66 70222 614,60 615
rodnicki 13281 30 radziejowski 46 592 490,56 42123 110611 1106
12 o pnowsks 44 549 816,03 67 022 664,70 665
moglensk 1,113 $1 060 920,61 41738 12233 223
radziojowski 1,106 | 28] | goluibsko-dobrzyriski | 66 726 322,24 45474 | 146738 467
eck) Swiock :g 25 rypfiski 61419 376.81 44954 1.366,27 366
. 24
Sad| 51| |____ wabrzeski 57 685 158,68 34826 | 166638 656
ipnowski () - grudziadzki 88 633 077,61 40385 | 219466 195
sk 301 L 51640 523,41 46450 | 111183 12

Liczba misszkancow wg Panstwowsj Komisji Wyborczsj na dzien 31.12.2013 ¢

Ztodlo —,,“ phvw projektéw realizowanveh w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na zatrudnienis w
odztwie kujawsko-p skim” Raport koncowy. Warszawa 2015. Fundacja IDEA Rozwoju.




Dotacja Unii Eupopejskiej
w latach 2004-2014
na 1 mieszkanca w ztotych

POLSKA = 8932

Dane z dnia 30.10.2014
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
http://www.mapadotacji.gov.pl/statystyki-i-porownania

POLSKA 8 932,03
wojewddztwa:
1. warminsko-mazurskie 10 802,15
2. podkarpackie 9918,92
3. mazowieckie 9 577,43
4. pomorskie 9 112,53
5. zachodniopomorskie 8 564,49
6. dolnoslgskie 8 416,59
7. l6dzkie 8 398,96
8. lubuskie 8 285,38
9. podlaskie 8177,78
10. lubeslkie 8 096,96
11. Swietokrzyskie 8 021,66
12. Slaskie 7 139,74
13. malopolskie 6 782,38
14. opolskie 6 629,66
16. wielkopolskie 6 490,74
16. kujawsko-pomorskie 6 469,18




