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Odpowiadajagc na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa dotyczace uchwaty
Nr LI/803/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2014 r.
w sprawie podziatu obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na okregi wyborcze,
ustalenia ich numerdw i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okregach wyborczych
do Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (wptyw pisma do Kancelarii Sejmiku
29 lipca 2014 r.) w zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Nr LII/812/14 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie rozstrzygniecia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa.

Z powazaniem



ODPIS
o SEIMIK
WOIEHODZTWA KUJAWSKG-PORORSKIESD
w TORUN!IU
UCHWALA NR LIU812/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Z dnia 25 sierpnia 2014 r.
w sprawie rozstrzygniecia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 90 ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa zlozone przez radce prawnego Lukasza
Szmit wykonujgcego zawéd w Kancelarii Radcy Prawnego Lukasz Szmit z Poznania
reprezentujgcego p. Slawomira Michalskiego, zamieszkatego w Bydgoszczy, a dokonanego
uchwalg nr L1/803/14 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca
2014 r. w sprawie podzialu obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na okregi
wyborcze, ustalenia ich numerdw i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okregach

wyborczych do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uznaje si¢ za bezzasadne.

§ 2. Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu podmiotowi o ktdrym

mowa w § 1 uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2014 r. do Biura Podawczo-Kancelaryjnego Urzedu
Marszatkowskiego zlozone zostalo w trybie art. 90 ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdézn. zm.) przez radcg prawnego
Fukasza Szmit dzialajacego z umocowania p. Stawomira Michalskiego zamieszkalego w
Bydgoszczy, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa dokonanego przez Sejmik
Wojewodztwa uchwata nr LI/803/14 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie podzialu obszaru
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich numeréw i granic
oraz liczby radnych wybieranych w tych okregach wyborczych do Sejmiku Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, poprzez niewlasciwie okreslong liczbe ludnosci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz zanizong liczb¢ mieszkancéw miasta Bydgoszczy, co w efekcie
ma Wplyw na obnizenie liczby mandatéw radnych wybieranych do sejmiku wojewodztwa w
okregu miasto Bydgoszcz.

W treSci wezwania wskazano, ze przyjeta liczba mieszkancow wojewodztwa w
oparciu o Rejestr wyborcow, a nie w oparciu o ,Stan i Struktura Ludnosci Oraz Ruch
naturalny w Przekroju Terytorialnym w 2013 r., stan na dzien 31 XII”, doprowadzily do
obnizenia liczby mandatow radnych w miescie Bydgoszczy z 6 na 5 mandatow, co
bezposrednio przeklada sie na ograniczenie uprawnien Wzywajacego oraz innych wyborcéw
moggcych wybieraé mniejsza liczbg swoich przedstawicieli do sejmiku wojewddztwa, a
Wzywajacy ma interes prawny do skladania takiego wezwania.

Stosownie do brzmienia art. 90 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewddztwa, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze — po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewodztwa, ktoéry wydal przepis,
do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

Z przepisu tego w sposob jasny i zrozumialy wynika, Ze przedmiotem takiej skargi,
a tym samym wezwania do usunigcia naruszenia prawa, ktorym skarga do sadu
administracyjnego musi by¢ poprzedzona, jest akt prawa miejscowego. (tak m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 lutego 2014 r. sygn. akt
IV SA/Wa2032/13).

Uchwala w sprawie podzialu obszaru wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na okregi
wyborcze, ustalenia ich numerdéw i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okregach
wyborczych do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego aktem prawa miejscowego
nie jest, albowiem z aktu tego nie wynikaja obowigzki i uprawnienia dla adresatéw jego
norm.

To czy dany akt prawny jest aktem prawa miejscowego budzi czasami problemy
prawne, tym bardziej, ze zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego, zgodnie z art.
94 Konstytucji RP winna okresla¢ ustawa, a takiego aktu prawnego nie ma. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje sie, ze do cech aktow prawa miejscowego zalicza sie:

1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajacego
poza strukturg administracji. Jako zrédta prawa powszechnie obowigzujacego
mogg one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow. Akty prawa
miejscowego sg prawem dla wszystkich, ktorzy znajduja sie w przewidzianej przez
nie sytuacji;



2) terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego;

3) normatywny charakter. Zawieraja one wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia;

4) generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich aktach.
Charakter generalny majg normy, ktére definiuja adresata poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywanie, zakazywanie lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty musza byé powtarzalne, nie mogg konsumowal si¢ przez
jednorazowe zastosowanie.

Przy kwalifikacji danego aktu prawnego do aktow prawa miejscowego niewatpliwie
pomocnicze i bardzo wazne znaczenie ma brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
1. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 1.
Nr 197, poz. 1172 z pézn.zm), ktdry stanowi, ze akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace (a wigec wiasnie mowa tu jest o aktach prawa miejscowego - art.
87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP), oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Nadto ustawodawca w art. 13 pkt 10 cyt. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
postanowit, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Kwestionowana uchwata jest wiasnie innym aktem prawnym, ktéry ze wzgledu na
zapisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn.
zm.) podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz podaje si¢ do publicznej
wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety (art. 419 w zw. z art. 459).

Wzywajacy nie ma roéwniez interesu prawnego w kwestionowaniu wskazanej uchwaly.
Pojecie interesu prawnego nie zostalo nigdzie normatywnie okreslone. Pojecie to zostato
zdefiniowane przez doktryne i orzecznictwo. Niewatpliwie uznaje si¢, ze trescia tego pojecia
bedzie publiczne prawo podmiotowe, rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa
jednostce konkretnych korzysci, ktéore mozna realizowa¢ w konkretnym postgpowaniu.
Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny
obiektywnie, :

a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, bedacych
przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.

Wzywajacy podnosi, ze jego interes prawny zostal naruszony w ten sposéb, ze On jak
i inni wyborcy wybierajag mniejsza liczbg swoich przedstawicieli do sejmiku wojewddztwa.
A przeciez kazdy wyborca glosuje tylko na jednego kandydata na radnego Sejmiku, czego
kwestionowana uchwala nie narusza, tym samym nie narusza czynnego prawa wyborczego

Wzywajacego. '
' Nadto podkresla sig, iz ustawodawca, uwzgledniajac wskazane wyzej argumenty,
wprowadzil specjalny tryb kontroli dla wyborcow, stanowigc, ze na ustalenie sejmiku
wojewodztwa w sprawach okregéw wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15,
przystuguje prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty
podania do publicznej wiadomosci uchwaty (art. 419 w zw. z art. 459 Kodeksu wyborczego).

Odnoszac si¢ do merytorycznych zarzutdéw Wzywajacego podnosi sie, co nastepuje:



OTFIS

W tresci wezwania wskazano, ze przyjeta liczba mieszkancow wojewodztwa w oparciu
o Rejestr wyborc6w, a nie w oparciu o ,,Stan i Struktura Ludno$ci Oraz Ruch naturalny
w Przekroju Terytorialnym w 2013 r., stan na dzief 31 XII”, doprowadzily do obnizenia
liczby mandatéw radnych w miescie Bydgoszczy z 6 na 5 mandatéw, co bezposrednio
przektada si¢ na ograniczenie uprawnienn Wnioskodawcy oraz innych wyborcéw moggcych
wybieraé mniejsza liczbe swoich przedstawicieli do sejmiku wojewodztwa, a Wzywajacy ma
interes prawny do sktadania takiego wezwania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zarzadzeniem Nr 23/14 z dnia 5 lutego 2014 r.
w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w kadencji 2014-2018 na obszarze wlasciwosci Komisarza
Wyborczego w Bydgoszczy (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, poz. 454)
ustalil liczbe radnych wybieranych do sejmiku wojewodztwa w kadencji 2014-2018. Liczba
wybieranych radnych wynosi 33. Jako delegacje do wydania aktu wojewoda przyjat art. 373
ust. 2 Kodeksu wyborczego, w ktérym czytamy, Ze ,,ustalenie liczby radnych dla kazdej rady
nastepuje na podstawie liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze dzialania danej rady,
ujetych w stalym rejestrze wyborcéw na koniec roku poprzedzajgcego rok, w ktérym wybory
maja by¢ przeprowadzone”. Za§ w ust. 1 niniejszego art. stanowi, ze ,liczbg radnych
wojewoda ustala, po porozumieniu z komisarzem wyborczym”.

Positkujgc sie cytowanym wyzej art. 373 Kodeksu wyborczego liczbe mieszkancow
wojewddztwa ustalono na podstawie wskazanego ponizej Rejestru wyborcow (kolumna liczba
mieszkaricow) znajdujacego si¢ na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej, za$ liczbe
mieszkancéw miast i powiatéw znajdujacych si¢ w granicach poszczegdlnych okregéow
wyborczych pozyskano takze ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej, z Rejestru
wyborcéw za IV kwartal 2013 (stan na dzier 31.12.2013r.) z czgéci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego prowadzonego za posrednictwem Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w
Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku.

Ponizej link do strony PKW i dane z Rejestru Wyborcow:

http://pkw.gov.pl/2013/rejestr-wyborcow-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2013-r.html

Strona gléwna » Rejestr wyborcow » 2013 -

Rejestr wyborcow wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

REJESTR WYBORCOW"
wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

(sporzadzono na podstawie danych przekazanych przez urzedy gmin)
Liczba wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcow

Liczba
Lp. Wojewédztwo mieszkarico . wpisanych z wp isany ¢ w tym: czgjc'
W ogolem urzedu h B
wniosek
1.dolnoslaskie 2814464 2323984 2312685 11299 63
| 2.kujawsko-pomorskie 2028 481 1645562 1 641 804 3758 19 |
3.lubelskie 2148814 1749349 1741892 7457 6
4. lubuskie 996 007 808 678 805936 2742 7

5.16dzkie 2462611 2038105 2029810 8295 19



CDFIS

6.malopolskie 3285179 2637119 2625258 11 861 36
7.mazowieckie 5157513 4173109 . 4137367 35742 192
8.opolskie 982761 817959 816 058 1901 10
9.podkarpackie 2124038 1709330 1704140 5190 10

10.podlaskie 1178457 961 509 957 144 4365 8
11.pomorskie 2209922 1764542 1757186 7356 42
12.$laskie 4449113 3680125 3670774 9351 26
13.$wietokrzyskie 1264239 1042105 1037724 4381 4

warminsko-

14.mazurskie 1425384 1148912 1145156 3756 16
15.wielkopolskie 3381299 2716663 2708111 8552 34
16.zachodniopomorskie 1651722 1351735 1345376 6 359 24
30 568 516

Razem 37 560 004 786 - 30436421 132365

*) Szczegolowe dane dotyczace rejestru wyborcéw w podziale na powiaty i gminy
znajduja sie w dziale ""Stale organy wyberecze/Komisarze wyborezy"

**) Obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej dopisani do rejestru wyborcow
(na wlasny wniosek) w celu wzigcia udzialu w glosowaniu w wyborach na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej

wydruk | pdf
Rej eStr: Wprowadzajacy: Marcin Lisiak (2014-01-24 14:10:36)

Stefan J.Jaworski w komentarzu do art. 373 Kodeksu wyborczego (Lex 2014)
podkresla: ,,odmiennie niz w ustawach ustrojowych, jak tez w poprzednio obowigzujacym art.
27 Ordynacji wyborczej do rad gmin, art. 373 § 2 ustalenie liczby radnych uzaleznia od liczby
mieszkancOw ujetych w stalym rejestrze wyborcow, a nie od liczby mieszkaicoéw zgodnej ze
stanem ewidencji ludnosci. Liczba ta ustalana jest przez wojtow (burmistrzow, prezydentéw
miast) i przekazywana Panstwowej Komisji Wyborczej w trybie §13 ust.l pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w
sprawie rejestru, wykazow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr
158, poz. 941 z pézn.zm.).”

Zwazywszy na powyzsze przepisy Kodeksu wyborczego, ustalenie liczby
mieszkaic6w wojewodztwa na podstawie opracowan statystycznych np. sugerowanego przez
Wzywajacego
pt. ,,Stan i Struktura Ludno$ci Oraz Ruch naturalny w Przekroju Terytorialnym w 2013 r .
Stan na dzien 31 XII”, byloby pogwalceniem norm zawartych w przywolywanym akcie
prawa.

Majac na uwadze nalezy uznaé zarzuty Wzywajacego podniesione w przedmiotowym
wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa za bezzasadne.
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