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Wezwanie

do usunicia naruszenia prawa

Dziatapc w imieniu i na rzecz Stawomira Michalskiego, tggiowany
petnomocnictwem, ktore przesytam wageniu, na postawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samadzie wojewddztws wzywam do usugtia naruszenia prawa
spowodowanego wydaniem uchwaty nr LI/803/14 Sejmiojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawiezipéd obszaru wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego na @igi wyborcze, ustalenia ich numerdéw i granic orazbly
radnych wybieranych w tych ojgach wyborczych do Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko
— Pomorskiego poprzez uchylenie tej uchwaty oradamye uchwaty w oparciu o liczb
ludnasci wojewodztwa kujawsko — pomorskiego oraz miasyadgdszczy zawartych w
tresci dokumentu ,,Stan i struktura ludwo oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2013 r.. Stan w dniu 31 XII”".

Uzasadnienie

Dnia 23 czerwca 2014 r. zostala wydana uchwata H80B/14 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 23 czer®014 r. w sprawie podziatu
obszaru wojewddztwa kujawsko — pomorskiego nacgikmwyborcze, ustalenia ich
numerdw i granic oraz liczby radnych wybieranychtygh okegach wyborczych do
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Na jej podstawie doszio do zmniejszenia liczby yatinwybieranych z okgu
miasto Bydgoszcz z liczby 6 do 5. Taka zmiana bgmowodowana rzekomym
obnizeniem s liczby ludngci w miescie Bydgoszcz do liczby 336015 miesa&aw

1 Dz. U. 22013, poz. 596, z 6 zm. (zw. dalej u.s.w.).



(dane wedtug stanu na dzigd1.12.2013 r.).

W ocenie mojego Mandanta poisga uchwata zostata wydana w oparciu o
niewtasciwie okrelong liczbe ludnasci wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego oraz
zanizong liczbe mieszkacow miasta Bydgoszczy co miatlo wplyw na niegtae
rozdzielenie mandatow radych wybieranych wegkr miasto Bydgoszcz w wyborach do

sejmiku wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Stosownie do teei art. 463 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 20F1 Kodeks
wyborczy podziat na okgi wyborcze, ich numery, granice oraz liezlvadnych
wybieranych w okfgu wyborczym ustala, na wniosek marszatka, sejmolewodztwa
wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa oblicepnprzez podzielenie liczby
mieszkacow wojewodztwa przez liczb radnych wybieranych do danej rady, z
uwzglkdnieniem art. 462 i nagiujacych zasad: w okgu wyborczym wybiera siod 5
do 15 radnych; wadnym z powiatoéw stanowgych jeden okyg wyborczy nie mogby¢
wybierani radni w liczbie rownej lub wkszej ni 3/5 ogolnej liczby danej rady.

W niniejszej sprawie liczbmieszkacow ustalono na podstawie: ,,(...) informacji
znajdujcych st w Rejestrze Wyborcéw, wedlug stanu na dzR1 grudnia 2013 r.
.)3

Przygta w analizowanej ustawie liczba miesz&éw wojewddztwa to 2 028 481
mieszkacow, a liczba ludnii Bydgoszczy ma wynasid36 015 mieszkaow.

Z takimi ustaleniami nie sposole gigodzé z nas¢pujacego powodu.

Na podstawie art. 18 § 1 u.k.w. staty rejestr wgbw obejmuje osoby stale
zamieszkate na obszarze gmikyprym przystuguje prawo wybierania. Juz z samej
redakcji tego przepisu wynikae nie zostat on utworzony w celu oflenia liczby

ludnasci zamieszkujcej dane wojewddztwo w rozumieniu art. 463 8§ 1wa.k.

2Dz. U.z 2011 r. Nr 21, poz. 112, zgpd zm. (zw. dalej u.k.w.).

% Strona 2 uzasadnienia uchwaty L1/803/14 Sejmikiujewddztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 23
czerwca 2014 r. w sprawie podziatu obszaru wojetwdaxujawsko — pomorskiego na egr wyborcze,
ustalenia ich numerdw i granic oraz liczby radnygibieranych w tych okigach wyborczych do Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.



Réwniez na stronie internetowej Rstwowej Komisji Wyborczej:
http://info.pkw.gov.pl/rejestr-wyborcow-pe/rejestiborcow.html zamieszczona zostata
informacja, f: ,,Rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamidszka obszarze gminy,
ktorym przystuguje prawo wybierania”.

Sgd tez w ocenie mojego Mandanta ludido wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego podobnie jak ludéto miasta Bydgoszczy zostaly ustalone na podstawie
niewtasciwych dokumentéw.

Powinny one bowiem zostaokreslone na podstawie np. przygotowanego przez
Gtowny Urzad Statystyczny dokumentu ,,Stan i struktura lédnoraz ruch naturalny w
przekroju terytorialnym w 2013 r.. Stan w dniu 301"X

Gtowny Urad Statystyczny jest bowiem centralnym organem athtnacii
rzadowej, ktorego jednym z celow jest prowadzenie hasfatystycznych, w tym w

zakresie zmian demograficznych.

Dowad: - wycig z dokumentu ,,Stan i struktura ludoooraz ruch naturalny w
przekroju terytorialnym w 2013 r.. Stan w dniu 301"X

Ustalona tam liczba luddoi na dzié 31.12. 2014 r. wynosi odpowiednio
2092564 dla wojewddztwa kujawsko — pomorskieg@zori359 428 dla miasta

Bydgoszcz.

Przyjecie zankonej liczby mieszkacow odbito s¢ na liczbie mandatéw radnych
sejmiku wojewddzkiego, ktore przydzielono miastu dBgszcz, bowiem na mocy
przedmiotowej uchwaty liczba mandatow wynosi 5.

Natomiast w przypadku praygia witaciwej ilosci ludnasci — obliczonej o parciu
0 podane powkej dane — w okigu wyborczym utworzonym przez miasto Bydgoszcz
wybieranych bytoby 6 radnych do sejmiku wojewddgkie co zostanie wykazane
ponize;.

Po podzieleniu liczby mieszkedw wojewddztwa kujawsko — pomorskiego przez



liczbe mandatow radnych sejmiku wojewodzkiego otrzymywgest zupetnie inny

wspotczynnik, w oparciu o ktory obliczana jest bezmandatéw radnych:

2 092 564 mieszkaow : 33 mandaty radnych sejmiku wojewddzkiego 418303030

zamiast

2 028 481 mieszkarow : 33 mandaty radnych sejmiku wojewddzkiego 46811212

Réwniez obliczapc liczbe mandatow radnych sejmiku wojewodzkiego dla miasta
Bydgoszczy uzyskiwany jest odmienny rezultat teén opisany w teéei analizowanej

uchwaty:

359 428 mieszkacow : 63411,0303 = 5,6682252 ~ 6 mandatow radnyaimiku

wojewddzkiego

zamiast

336 015 mieszkacOow : 61469,1212 = 54664 ~ 5 mandatow radnych ikajm

wojewodzkiego

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku prawidiowego ustalercaby
mieszkacow wojewodztwa kujawsko — pomorskiego oraz miaBtalgoszczy nie
doszioby do odebrania ajgowi wyborczemu miasto Bydgoszcz jednego mandatu w

wyborach.
IV.
Stosownie do téei art. 90 ust. 1 u.k.w. kdy, czyj interes prawny lub

uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu praiegcowego, wydanym w sprawie

z zakresu administracji publicznej, v - po bezskutecznym wezwaniu organu



samorzdu wojewodztwa, ktory wydat przepis, do usuom naruszenia - zasksgt
przepis do gdu administracyjnego.

Zdaniem mojego Mandanta poprzez wydanie uchwahlLIf803/14 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 23 czer®014 r. w sprawie podziatu
obszaru wojewddztwa kujawsko — pomorskiego nacgikmwyborcze, ustalenia ich
numerdw i granic oraz liczby radnych wybieranychtygh okegach wyborczych do
Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego doszdmdruszenia jego uprawihi@
takze interesu prawnego, ktére zosiapisane poriej.

Po pierwsze, na mocy przedmiotowej uchwaty dosdén obnienia liczby
mandatow radnych sejmiku wojewddzkiego, ktérzy mdgy¢ wybierani w okegu
wyborczym miasto Bydgoszcz. Przektadatsi bezpérednio na ograniczenie uprawnie
mojego Mandanta, gdyzarowno on jak i inni wyborcy magwybrac mniejsz liczbe
swoich przedstawicieli - radych do sejmiku wojewkidgo wojewddztwa kujawsko —

pomorskiego ri uprzednio.

Po drugie, podstayv do wykazania naruszenia interesu prawnego mojego
Mandanta przez powgzy uchwat jest naruszenie na jej podstawie dyspozycji &3 8
1 pkt. 1 u.k.w.

Zdaniem A. Farugi: ,,Konkret§6é interesu prawnego przejawia siv tym, ze
wywodzi sk on z konkretnej, indywidualnej i wyoghnionej normy prawnej, ktéra
przyznaje jednostce okilene korzyci prawne®.

W niniejszej sprawie analizowana uchwata narugspalzycg art. 463 8§ 1 pkt. 1
u.k.w., gdy w niewtaciwy sposéb ustalono licztmieszkacoéw wojewoddztwa kujawsko

— pomorskiego oraz miasta Bydgoszczy. Niewykluczese ¢ w sprawie niewigciwie

* Adrian Faruga, Komentarz do art.90, art.91 ustawgamorzdzie wojewddztwa, system informagcii
prawnej Lex, komentarz do art. 90.



okreslono liczke ludncsci takze w innych okggach.

Przepis ten reguluje kwestwyborow do sejmiku wojewodzkiego a przez to
wskazuje na znaczenie jakie m& tych wyborach gtosy wyborcow. Do chwili pedja
opisywanej uchwaty wyborcy z miasta Bydgoszczy mplawo wybieré swoich
przedstawicieli do sejmiku w liczbie 6. Uchwata cmzpla natomiast to prawo. Mgg
bowiem oni, a zatem tak méj Mandant, wybka5 przedstawicieli zamiast 6.

Zasadne jest zatem przyje, ze uchwata wptywa w sposob realny, begpdni i

rzeczywisty i konkretny na jego prawa i obgaki — poprzez uszczuplenie jego praw.

Po trzecie, pod poelfiem interesu prawnego rozumie sv doktrynie nie tylko
zwigzek zaskaronego aktu prawa miejscowego z przepisem prawariai@iego ale
takze z przepisami pogtowania w przedmiocie pagjia uchwat hdz innych aktow
prawa miejscowego.

Stanowisko takiej zaj m.in. Naczelny $d Administracyjny w wyroku z dnia 12
lipca 2006 r., podk&ajac, ze naruszenia interesu prawnegozme wywodz¢ takze z
przepiséw prawa regulagego procedury podejmowania uchwat

Ponadto w wyroku Wojewddzkiegad Administracyjnego z dnia 21 lipca 2011
r. wskazanoze: ,,Interes prawny, rozumiany jako uprawnieni®dwigzki prawne, musi
wynika¢ z normy prawa materialnego, ktora ksztattuje ssjtuprawry strony skarace;.
Przy czym norma ta nie zosté wyinterpretowana z przepisow najeych do régnych
dziedzin prawa, a wc nie tylko z przepiséw prawa administracyjnegozkéajest, aby
przepis prawa odnosit siwprost do podmiotu wnoseego skarg, co swiadczy o
istnieniu bezpéredniego i indywidualnego interesu prawnego. Nagngz prawa musi
istniec na etapie wnoszenia skargi i ¢byzagr@zeniem realnym, bezpgmednim i
rzeczywistym, a nie potencjalnym, przysztym, niepgm czy domniemanyn?”

W tym kontekcie warto take przytoczy sentengj orzeczenia Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gaaku z dnia 10 marca 2010 r., w ktérym podkien, iz:

® |1 OSK 571/06, PPP 2007, nr 6, s. 91.
® 11 SA/Sz 468/11, niepubl., system informacii prajvhegalis.



,,Podstaw zaskatenia w trybie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czervi®98 r. o
samorzdzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, p@%90 ze zm.), tak samo jak
w przypadku skargi sktadanej na podstawie art.d€111 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 158 zm.), jest niezgodfd
z prawem uchwaly organu gminy w sprawie z zakredmiaistracji publicznej,
wywotujacej negatywne nagistwa w sferze prawnej skacego (zniesienie,
ograniczenie, unieniiwienie realizacji uprawnienia, naruszenie intergsawnego), zZa
podstawy jej wzruszenia - niezgodddz prawem. Dla skutecznego zasiaria uchwaty
organu samordu strona winna wyka#a naruszenie jej interesu prawnego lub
uprawnienia polegagego na istnieniu zwkku miedzy zaskarong uchwah a jej wiasa,
indywidualrg sytuacj prawry. Zwigzek taki musi istni@ w chwili podejmowania
uchwaly, a nie w przyszéoi i powodow& nastpstwo w postaci ograniczenia lub
pozbawienia konkretnych uprawnialbo nataenia obowizkéw”’.

Zatem interes prawny mojego Mandantazn@ wywodz¢ takze z bkdnego
podgcia przedmiotowej uchwalty, tj. w oparciu o dan&rktnie mogty by podstavg do
jej podgcia.

Majac powyzsze na uwadze wnaszwywodz jak w petitum

tukasz Szmit

Radca prawny

Zalkgcznik:

1. petnomocnictwo,

2. dokument ,,Stan i struktura ludiod oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym2@13 r.. Stan w
dniu 31 XII".

" 11 SA/Gd 666/09, niepubl., system informacji pravhegalis.



